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ESAVI/2755/2022
Etelä-Suomen aluehallintovirasto                                            
Peruspalvelut, oikeusturva ja luvat

Aluehallintoviraston 28.9.2022 asettaman uhkasakon 
poistaminen

Asia

Etelä-Suomen aluehallintovirasto on 28.9.2022 antamassaan päätöksessä 
(ESAVI/1906/2022, ESAVI/2755/2022) määrännyt 800 000 euron sakon 
uhalla Vantaan kaupungin huolehtimaan viimeistään 23.12.2022, että

- lasten asioista vastaavilla sosiaalityöntekijöillä on lastensuojelulain 11 
§:n mukaisesti korkeintaan 35 lasta asiakkaanaan,

- tarvittaviin lastensuojelupalveluihin ohjautuminen on järjestetty lasten 
tarpeiden mukaisesti viivytyksettä, ja 

- kaikille lastensuojelupalveluja tarvitseville lapsille on nimetty heidän 
asioistaan vastaava sosiaalityöntekijä.

Vantaan kaupunki on toimittanut 13.10.2022 päivätyn valituksen 
Hämeenlinnan hallinto-oikeuteen ensisijaisena vaatimuksenaan asetetun 
uhkasakon kumoaminen ja toissijaisena vaatimuksenaan asetetun 
uhkasakon määrän kohtuullistaminen.

Sosiaali- ja terveyspalvelujen järjestämisvastuu on 1.1.2023 alkaen 
siirtynyt Vantaan kaupungilta Vantaan ja Keravan hyvinvointialueelle.

Asianosaisen kuuleminen

Hallintolain (434/2003) 34 §:n 1 momentin mukaan asianosaiselle on 
ennen asian ratkaisemista varattava tilaisuus lausua mielipiteensä asiasta 
sekä antaa selityksensä sellaisista vaatimuksista ja selvityksistä, jotka 
saattavat vaikuttaa asian ratkaisuun.

Saman pykälän 2 momentin 5 kohdan mukaan asian saa ratkaista 
asianosaista kuulematta, jos hyväksytään vaatimus, joka ei koske toista 
asianosaista tai kuuleminen on muusta syystä ilmeisen tarpeetonta.
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Aluehallintovirasto toteaa, että Vantaan kaupunki on toimittanut 
13.10.2022 päivätyn valituksen Hämeenlinnan hallinto-oikeuteen 
ensisijaisena vaatimuksenaan asetetun uhkasakon kumoaminen ja 
toissijaisena vaatimuksenaan asetetun uhkasakon määrän 
kohtuullistaminen. Tällä päätöksellä poistetaan Vantaan kaupungille 
asetettu uhkasakko, joten kaupungin kuuleminen asiassa on hallintolain 34 
§:n 1 momentin 5 kohdassa tarkoitetulla tavalla ilmeisen tarpeetonta.

Aluehallintoviraston ratkaisu ja perustelut

Ratkaisu

Aluehallintovirasto poistaa Vantaan kaupungille 28.9.2022 
asettamansa uhkasakon.

Perustelut

Sovellettava lainsäädäntö

Sosiaali- ja terveydenhuollon järjestämisestä annetun lain (612/2021) 8 
§:n 1 momentin mukaan hyvinvointialue vastaa sosiaali- ja 
terveydenhuollon järjestämisestä alueellaan ja on järjestämisvastuussa 
asukkaidensa sosiaali- ja terveydenhuollosta.

Sosiaali- ja terveydenhuollon sekä pelastustoimen järjestämisestä 
Uudellamaalla annetun lain (615/2021) 4 §:n 1 momentin mukaan 
Uudenmaan hyvinvointialueilla ja Helsingin kaupungilla on ensisijainen 
vastuu sosiaali- ja terveydenhuollon järjestämisestä asukkailleen sekä 
muille henkilöille Uudenmaan maakunnassa.

Sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan uudistuksen 
toimeenpanosta ja sitä koskevan lainsäädännön voimaanpanosta annetun 
lain (616/2021) 4 §:n 1 momentin mukaan sosiaali- ja terveydenhuollon 
järjestämisestä annetun lain mukainen sosiaali- ja terveydenhuollon 
järjestämisvastuu siirtyy kunnilta ja kuntayhtymiltä hyvinvointialueille 1 
päivänä tammikuuta 2023. Sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen 
järjestämisestä Uudellamaalla annetun lain ja sosiaali- ja terveydenhuollon 
järjestämisestä annetun lain mukainen järjestämisvastuu siirtyy HUS-
yhtymälle 1 päivänä tammikuuta 2023.

Uhkasakkolain (1113/1990) 12 §:n 2 momentin mukaan, jos olosuhteet 
ovat muuttuneet tai asiaan on saatu olennaista uutta selvitystä taikka 
aikaisempi päätös perustuu ilmeisen väärään lain soveltamiseen, 
uhkasakon asettanut viranomainen voi poistaa aikaisemman uhkasakon 
asettamista koskevan päätöksensä ja käsitellä asian kokonaan tai osittain 
uudelleen. Jos aikaisempaan päätökseen on vireillä muutoksenhaku, asian 
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uudelleen käsittelemisestä on ilmoitettava ja tehty päätös toimitettava 
muutoksenhakuviranomaiselle.

Etelä-Suomen aluehallintovirasto on 28.9.2022 antamassaan päätöksessä 
määrännyt Vantaan kaupungin huolehtimaan, että lasten asioista 
vastaavilla sosiaalityöntekijöillä on lastensuojelulain 11 §:n mukaisesti 
korkeintaan 35 lasta asiakkaanaan, tarvittaviin lastensuojelupalveluihin 
ohjautuminen on järjestetty lasten tarpeiden mukaisesti viivytyksettä, ja 
kaikille lastensuojelupalveluja tarvitseville lapsille on nimetty heidän 
asioistaan vastaava sosiaalityöntekijä. Määräyksen tehosteeksi on samalla 
asetettu 800 000 euron uhkasakko. Määräystä on tullut noudattaa 
viimeistään 23.12.2022. Vantaan kaupunki on 30.12.2022 toimittanut 
Etelä-Suomen aluehallintovirastolle pyydetyn selvityksen tilanteesta ja 
tehdyistä toimenpiteistä.

Aluehallintovirasto toteaa, että Vantaan kaupunki ei ole enää sosiaali- ja 
terveyspalvelujen järjestämisvastuussa. Sosiaali- ja terveyspalvelujen 
järjestämisvastuu on siirtynyt 1.1.2023 alkaen Vantaan kaupungilta 
Vantaan ja Keravan hyvinvointialueelle. Muutoksen myötä 
hyvinvointialueen on järjestettävä palvelut aiempaa laajemmalle 
väestöpohjalle ja sekä Vantaan että Keravan kaupunkien sosiaali- ja 
terveydenhuollon henkilöstö on siirtynyt hyvinvointialueen palvelukseen. 
Aluehallintovirasto katsoo tämän merkitsevän sellaista muutosta Vantaan 
alueen lastensuojelun järjestämisen olosuhteissa, että Vantaan ja Keravan 
hyvinvointialueen aloitettua on lastensuojelun tilanne arvioitava uudelleen 
hyvinvointialueella kokonaisuutena. Edellä todetun perusteella 
aluehallintovirasto katsoo perustelluksi poistaa Vantaan kaupungille 
asetetun uhkasakon olosuhteiden muutokseen perustuen.

Aluehallintovirasto poistaa Vantaan kaupungille 28.9.2022 asettamansa 
uhkasakon.

Sovelletut oikeusohjeet

Perusteluissa mainittujen lisäksi:
- sosiaalihuoltolaki (710/1982) 3 ja 56 § (kumottu 1.1.2023 alkaen)
- laki sosiaali- ja terveydenhuollon järjestämisestä (612/2021) 42 ja 43 § 

(voimassa 1.1.2023 alkaen)
- laki aluehallintovirastoista (896/2009) 4 ja 6 §

Muutoksenhaku 

Tähän päätökseen saa hakea muutosta valittamalla Hämeenlinnan hallinto-
oikeuteen. Valitusosoitus on liitteenä.
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Lisätietoja

Lisätietoja antaa tarvittaessa sosiaalihuollon ylitarkastaja Jaana Lohvansuu, 
puh. 029 501 6000 (vaihde).

Sosiaali- ja terveydenhuollon valvonta-
yksikön päällikkö, sosiaalihuollon 
johtava ylitarkastaja Niina Väkeväinen

Sosiaalihuollon ylitarkastaja Jaana Lohvansuu

Tämä asiakirja on hyväksytty sähköisesti viimeiseltä sivulta ilmenevin 
tavoin.

Päätöksen valmisteluun on osallistunut ylitarkastaja Salla Kokko

Jakelu ja suoritemaksu

Vantaan kaupunki, kaupunginjohtaja 

Päätös on maksuton

Tiedoksi
Vantaan ja Keravan hyvinvointialue, johtaja
Hämeenlinnan hallinto-oikeus
Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto 
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